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La arquitectura es en cada época el reflejo de la
vida socizl de la misma. Aunque el arquitecto crea,
al proyectar una obra, que esta siguiendo solamente
el impulso de su imaginacién, disponiendo a su
albedrio de todos los elementos mecesarios, esta
completamente rodeado de fuerzas exteriores a él,
imperativas e inexorables, que hacen a su obra ex-
presion fidelisima de las circunstancias.

En primer término, las condiciones locales de los
materiales disponibles limitan ya una imaginacion
desenfrenada; donde no hay piedra abundante se
emplea ladrillo, en las comarcas que tienen bosques
se desarrolla la arquitectura de la madera, y en las
regiones articas se ha resuelto la arqu'tectura dei
hielo.

Aunque actualmente las comunicaciones permiten
llevar @ regiones distantes los materiales diversos,
siempre las condiciones diferenciales de cada loca-
lidad imponen el empleo de los materiales mas proé-
ximos, y asi puede verse en Espafia la riqueza de
la arquitectura vasca, cuyo elemento esencial es la
madera; Iz arquitectura aragonesa, de ladrillo y ado-
be; la arquitectura gallega, de piedra; la extremefia,
de tapial.

Otro factor importemte de diferenciacion de I

arquitectura es el climatolégico, y cae dentro del
campo de la observacién comin, por ejemplo, la
diferencia en la manera de cubrir las casas: en los
paises donde nieva mucho, tejados muy pendientes;
en los paises lluviosos, tejados menos pendientes, y
en las regiones secas, terrazz. Y asi en Espafia po-
demos ver la gradacion de las pendientes de las
cubiertas desde los pueblos altoaragoneses, Iuego
los caserios wvascos, luego las casas castellanas v
por ultimo las terrazas andaluzas.

También, en lo que a las imposiciones del clima
se refiere, la técnica modernz ha reducido las limi-
taciones, como en el empleo de los materiales, pues-
to que los recursos constructivos permiten disponer
de medios que en cualquier clima combaten eficaz-
mente los ataques exteriores, y lasi vemos en Su’za,
pais de nieves, grandes sanatorios en las altas mon-
tafias cubiertos con terrazas.

Pero hay otro elemento diferencizdor de la arqui-
tectura que siempre ha pesado grandemente en la
evolucion de sus formas y que actualmente preside
todas sus manifestaciones, siendo la bise funda-
mental del planteamiento del problema: este factor
decisivo “es el econémico”.

El problema econémico y su planteamiento social
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1-2. El primer paso hacia la nueva estética. Un
comedor como hay muchos, y su aspecto
después de sufrir el expurgo de los elemen-
tos retdricos e initiles. (De “Die Neue
Wohnung?.)

3-4. Los conjuntos urbanos. Las viviendas se agru-
pan en filas ind:pendientes, convenientemen-
te orientadas,

es la gran pregunta que Egita actualmente a la
Humanidad, y ésta es una cuestién que flota tanto
en el ambiente que no es necesario detenerse sobre
ella para afirmar que es la fuente de todas las luchas
e inquietudes actuales.

En la actualidad, los perfeccionamientos técnicos
han llegido a tal punto que casi puede decirse que
materialmente puede realizarse todo lo que la ima-
ginacion mas desatada pudiera inventar. No hay
limitaciones de materiales, no hay limitaciones de
climas, hay enormes posibilidades de maquinaria y
transportes. Solo hay una limitaciéon, sélo hay un
factor que establece diferencias y dificultades, y ests
factor, como hemos dicho, es el econdémico.

Para poder seguir con mayor precision esta idea,
vamos a hacer un rapido recorrido histérico de las
distintas fases de la arquitectura hasta llegar w la
situacion actual.

Consideremos en primer lugar las ciudades de la

‘antigiiedad. El primer reflejo del hecho econdémico

es el de la fundacién de la ciudad. Podemos dividir
las ciudades en dos grupos: primero: ciudades que
han sido planeaidas de una vez, y segundo: cludades
de crecimiento progresivo. Las primeras presemtan
todas las caracteristicas de los pueblos colonizado-
res: voluntad de dominio, ordenacidén esquematica.
Las ciudades coloniales .de la antigua Roma, con
sus dos vias cardinales, ejes de la ordenucion, y lue-
go las estrechas vias de distribucion, en las que se
apifiaban las viviendas del pueblo, eran un fiel tra-
sunto del poder de dominio de la metropoli; las
ideas fundamentales del imperio e estampaban, ¥
el pueblo sumiso y orgamizado se clasificaba segin
la- voluntad del opresor.

Paralelamente a estas ciudades planeadas de una
vez, se desarrollaban otras de crecimiento vital mas
lento, pero a la vez mas matural, y éstas presenta-
ban caracteristicas mas organicas, cumplian mejor
su funcionide uni manera instintiva.

En la Roma imperial ya se plantearon en toda
su magnitud los vicios de la edificacién urbana, que
han llegado hzsta hoy desviando la actividad hu-
mana de sus cauces naturales, La riqueza de] im-
perio, las grandes cantidades de dmnero en circula-
ciébn y el desenfrenado apetito de lucro de los es-
peculadores, deformaron la funcién de la vivienda
en beneficio del negocio industrial. Ya la técnica
permitia grandes edificios de muchas plantas y se
desarrolld un tipo de viviendas de un caracter bien
distinto de la patriarcal casa unifamiliar. Los es-
peculadores construian grandes inmuebles aprove-
chando el terreno hasta el tltimo centimetro. Estos
caserones, llamados insulas, albergaban’ numerosos



5-6. Planta y maqueta de un grupo de viviendss.
7-11. Aspectos parciales. Limpieza, claridad, armo-
nia; criterio de conjunto

inquilines, que vivian en condiciones lamentables,
Liegbd un momento en gue en ia Ciludad Eterna hubo
40.002 insulas y solamente 1.780 casas ae patricios.
Lista nueva moduldad de la vivienda trajo consigo
¢l encarecimiento de los térrenos, puesto que poscer
un terreno en la ciudad era una posipilidaa de cons-
ruir sobre €l una insula ue las p.augues reéntus col-
s.guientes. V.no, por 10 tantvu, :.u cspeculacion de
berrenos, y con €la el emp€oramrento de las c<ir-
cunstancias,-y con el aeseo de llevir al lim.te .a
especulacion, las calles se redujeron al mmumo, y
salvo las mas importantes, los anchos eran ae cinco
a siete metros, y en tiempo de Augusto, con calles
de tal anchura los ed:ficios pudieron alcanzar hasta
21 metros de altura.

He aqui pl.nteado en toda su extension, ya en
la edad antigua, el problema e la v.vienda hig.é-
nica, reflejo inmediato de una situacién econdémica
viciosa y que de una manera progresiva, en progre-
sion geométrica se empeoraba.

Como veremos whora, en épocas posteriores la
situacion ha sido menos antinatural, por razones
de onden econdmico y social; pero nuevamente ¢n
la actualidad, ante los ojos de todos nosotros vuelve
a aparecer el mismo espectaculo de la antigua Ru-
ma, y la mazon es que, salvando las diferencias cro-
nologicas, la organizacion econémica actual puede
equipararse a la romana, y si hoy existe un Mor-
gan, Roma tuvo un Creso.

Volvamos @ coger el hilo de la Historia, y vemos
que la Edad Media presenta ya otras caracteristicas.
La ciudad medieval tiene una ordenacién mas ajus-
tada a las necesidades de cada individuo. Las casas
vuelven ia ser unifamiliares, el espacio se aprovecha
con holgura, es decir, la vivienda esta hecha a la
medida del hombre. La razén de esta transformacion
esencial en el caricter de la vivienda es una razon
pundmente econdmica, y ésta es: que mientras en
Roma el pueblo no posee el suelo, puesto que estd
en manos de los especuladoes, en la Edad Media el
pueblo posee, cada cual tiene un trozo de terreno
donde puede edificar su propia casa.

Aparecen sobre el tablero otros factores. Estos
son los factores bélicos. Las ciudades tienen la ne-
cesidad de protegerse contra el enemigo. Es la lu-
cha por el poder. Entonces la ciudad se repliega
sobre si misma y se rodea de murallas, y asi como
en el siglo XII la ciudad era poco densa, mas ade-
lante se vuelve a apifiar dentro de los recintos,

Si seguimos estd rapido recorrido histérico, wve-
mos en el Renacimiento cémo nuevamente salen a
la superficie las ideas de lal antigua Roma. Nueva-
mente una ordenacién previa de las ciundades y otra
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12. Vista de pdjaro de un grupo de viviendms.
13. Terraza,

vez la sumis.on ael crecimiento natural g las ideas
abstractas. Asi como en la kaad Media la ciudad
se rogeabiy de una muralla, en el Kenacimientu se
construia una muralla y aentro se metia una C.u-
dad. De todos sSon €Onuciivs kSos proyectos uae
ciudades de esa época, que mas que lutts construc-
tivas parecian divertinnentos caugraficos.

Pero en esta época wvuzlve a concentrarse la ri-
queza. Vuelven los banqueros y i0s especuladores
y aparecen otra vez en la superhcie las casas de
rentas, en donde se salta por encima del individuo
para llegar al beneficio maustnal. Aun quedan ea
Italia numerosos ejemplos de edificios de la época
gue no tienen tanta eficacia humamitaria como be-
lleza formal

Después del Renacimiento, en el sigio XVIII, !a
actividad constructiva esta en manos de los pro-
ceres. Los reyes marcan con el sello de su voiun-
tad el trazado de las ciudades; es el esquematismo
autoritario, en donde las viviendas quedan al ser-
vicio «del absolutismo del magnate,

El siglo XIX va paulatinamente planteando otra
vez la situacion economuca de la antigua Roma. Las
grandes propiedades del siglo anterior disponian de
espacios libres en abundancia, y estos espacios co-
mienzan a llenarse de nuevas edificaciones. La or-
ganizacion social entra en una nueva fase y los
grandes sefiores feudales son sustituidos por la
burguesia adinerada al frente de las naciomes. Co-
mienzan las grandes conquistas industriales (se re-
voluciona, por ejemplo, en Inglaterra toda la indus-
tria del tejido con la introduccién de la maquina-
ria en gran escala). Los ferrocarriles empiezan a
funcionar en distintos paises, creando nuevas posi-
bilidades economicas; las ciudades son el céntro de
atraccion de todos los brazos utiles del campo; hay
ciudad que en veinticinco afios aumenté en un 59
por 100; vuelve a haber concentracion de capitales
cn pocas manos, y aparece una nueva fuerza social
organizada: el proletariado.

El reinado de Napole6n III es una fecha impor-
tante en la historia de la urbanizacién. Ya las ciu-
dades han vuelto a tener unma concentracién anti-
natural, producto de los deseos de lucro dle una mi-
noria. Napoleén III, que hace grandes reformas en
Paris abriendo una red de vias mchas, atin agudiza
la cuestion, puesto que una via ancha y dotada de
todos los servicios es una base de encarecimientc
del terreno. Esta idea superficial de nesolver los pro-
blemas urbanos con calles espectaculares ha cons-
tituido una epidemia internacional, y es bien recien-
te el concepto cientifico de la clasificacién de vias,
que permite reducir el nimero de estas vias que



14. Un interior de casa barata. Hay que contar
con €l buen gusto del inquilino.

15. Veritanilla de comunicacién entre la cocina y
€] comedor,

16. Perspectiva de un interior. (Véase la ventani-
lla de la figura anterior, que facilita el ser-
vicio de la mesa.)

alteran el ritmo econémico, a ks imprescindibles
para una buena ordenacion del trafico.

En el siglo pasado ya se han planteado en toda
su magnitud todos los problemas de la vivienda;
se han manifestado todos los males que la activi-
dad de todas las fuerzas sociales de hoy esta tratan-
do de combatir. k

Pero en este mismo siglo empiezan a plantearss
las lineas generales de una ordenaciéon que ha de
devolver a las ciudades toda aquella armonia y efi-
caciaz que en alglin tiempo tuvieron, y ademas in-
corporando a esta ondenaciéon todas las conquistas
de la técnica y la industria de que se dispone en la
lctualidad.

En Inglaterra aparecen tres conceptos técnicos
fundamentales, que son: pavimentacién, abasteci-
miento de aguas y saneamiento.

Aunque estos tres conceptos no representan la
solucion total del problema, puesto que no se tiene
en cuenta la division idel terreno, forma y clase de
la vivienda, que son lo que pudiéramos llamar las
«células originarias de una ciudad bien constituida,
ya representan un gran progreso para la Humani-
«ad, pues aunque hayan llegado hasta nosotros las
pavimentaciones de romanos y las delicadas cons-
trucciones arabes de abastecimientos de aguas, por
primera vez se presentan en Inglaterra estos pro-
blemas en su conjunto de una manera organica,

Estos tres conceptos esenciales en los que se apo-
ya la técnica moderna de la higiene urbana no hu-
bieran podido prosperar sin otro cuarto concepto
de gran trascendencia, que puede considerarse como?
el eje de la organizecion social actual, y mas afn
de la futura. Se trata del concepto siguiente: “Su-
bordinacion del interés privado al interés publico.”

Antes de seguir adelante en €l desarrollo de este
concepto, base de toda la legislacion actual en estas
materias, quiero hicer una observaciéon de caracter
accidental.

Me doy cuenta que las cuartillas leidas hasta
lai fecha tienen casi un caricter de explicacion mar-
xista de la evolucion wmrbana. Hasta ahora, en la
sucinta exposicién del panorzma histérico he se-
guido fielmente las lineas generales del extenso ¥
documentado libro de Rudolf Eberstadt, titulado
“Handbuch des Wohnungswesens”, o sea “Manual
de las cuestiones de la vivienda”. Este libro, de
abundante doctrina y crecido material estadistico,
es ya casi un libro clasico en estas cuestiones. y
figura, por lo tanto, en la lista bibliografica del libro
de Frank Backus Williams, titulado “The law bi
city planning and zoming”, o sea “La ley del pla-
neamiento de ciudades y zonas”; libro que es la
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17. Cocina de gas e las nuevas viviendas vienesas

18. Emplazamiento de los distintos grupos, siste-
maticamente, repartidos por toda la ciudad
de Viena,

19-21. Algunas vistas parciales de estos grupos.

base de mi trabajo en los conceptos que en segui-
da voy @ exponer.

He hecho esta aclaracion no porque quiera elu-
dir una interpretacion marxista del problema gqu:
nos ocupa, sino porque esta interpretacién no me
pertenece, y ademas porque considero que es im-
portantisimo resaltar la razéon econémica de todos
los vicios que presenta la ciudad moderna, pues sélc
Ge esa manera podra atacarse el mal en su propia
raiz. ‘ .

Vamos ahora nuevamente a coger la linea que
llevibamos y veamos cémo se han plenteado en =l
Extranjero (y digo en el Extranjero porque luego
veremos lo que pasa en Espafia) las medidas en-
caminadas al fin social que nos ocupa; esto es:
como se ha subordinado e] interés privado al inte-
rés publico.

Si pensamos_en el funcionam’ento de una ciudad
moderna vemos que su propia existencia €s conse-
cuencia de la division del trabajo. De su superficie
total solamente una pequefia parte estd destinada
a usos publicos (calles, plazas, parques, rios, etc.).
El resto pertenece a las actividades privadas (vi-
viendas, fabricas almacenes, etc.).

Al frente de todas estas actividades y tutelando
los diferentes intereses estd el Ayuntamientos. Es
la autoridad municipal la que dirige y coordina to-
dos estos intereses para llegar a un conjunto armé-
nico y eficiente.

Después de las leyes fundamentzles del Estado,
es el Ayuntamiento quien determina en cada ciu-
dad las condiciones que .deben cumplir las activida-
des urbamas, aunque es claro que las actividades del
Ayuntamiento estin subordinadas a las posibilida-
des que otorgue el poder constituido.

El conjunto de las reglas emanadas del Ayunta-
miento para ordenar la ciudad es lo que ltamamos
ordenanzas municipales.

Ahora bien; laqui se plantea uma cuestién esen-
cial. No basta que las ordenanzas municipales sean
perfectas técnicamente; hace falta, ademis, que el
Ayuntamiento tenga fuerza legal suficiente para ha-
cerlas cumplir.

Esta es una cuestién que de momento no intere-
sa; pero luego veremos la importancia que pari
nosotros puede tener.

Las ordenanzag de una ciudad abarcan, ademéis
de las cuestiones arquitectonicas, distintos concep-
tos; pero en el marco de esta conferencia nos he-
mos de limitar al problema atquitecténico.

Las ordenanzas de la edificacion comprenden en
el Extranjero tres puntos esenciales, que son:
1.° Condiciones de las estructuras. 2.° Ordenacién



22. Un lavadero centralizagdo.

23. Tipo G2 bafo publico infantil del Ayuntamien-
to vienés, .

24. Grafico de los establecimientos de este género
que han sido dispuestos.

25. Distribucion sistemdtica de los mismos.

26. Ejemplo de la simplificacién que en las circu-
laciones de una cocina puede aportar una
buena disposicion de sus elementos.

de volimenes; y 3.° Condiciones del uso a que pue-
den ser destinados los edificios.

El primer punto, o sea condiciones de las estruc-
turas, se refiere concretamente a sus caracteristicas
constructivas, estabilidud, segurwwad e higiene., Es
imposible en una sola conferencia cetallar mas ¢s-
tas condiciones; diremos, por €jemplo, que en las
ordenanzas extranjeras se determina el espesor que
hayan de temer los muros en funcion del numerc
de plantas de que conste el eaific.o y de su lon-
gitud de fachada. Las prescripciones contra incen-
aios tomin, en los paises angiosajones especialmen-
te, una extension muy grande, llegando la escrupu-
losidad de los detalles hasta determinar los mate-
riales con que han de construirse las puercas.

Sin embargo, y como excepc.on (para no fatiga-
ros con detalles prolijos), quwero cetallar mas un
aspecto de este primer punto de las condiciones de
} s estructuras que puede servir de ejemplo de lu
complejidad y detalle necesarios para tratar en la
actualidad cuclquier elemento ce la edificacion.

Vamos a tratar de las instalaciones de fontaneri:
de los edificios.

En los Estados Unidos se han hecho estudios
recientes sobre la especialidad que han dado resul-
tados importantes. Dos Comités, el uno del Depar-
‘tamento de Sanidad del Estado de Massachussets
y el otro del Departamento de Comercio de los Es-
tados Unidos, han dado por fruto una nueva regla-
mentacion de la fontaneria.

En 1921 ¢l secretario Hoover constituyé una Co-
misién formada por técnicos y hombres de ciencia,
entre ellos dos médicos. Tuvo esta Comision a su
disposicion todos los medios de investigacion de-
seables, y, tras de wn afo de minuciosos experi-
mentos, did por resultado una serie de observaciones
y consécuencias p acticas, de datos cientificos y re-
glas a aplicar. La Memoria definitiva, consecuencia
de estos trabajos, fué publicada por el Departamen-
to de Comercio en octubre de 1923 con el titulo
de “Condiciones minimas de la fontaneria en vi-
viendas y edificios similares”. En la Memor.a pus-
den resaltarse condiciones generalss para| las dis-
tintas partes de las instalaciones, por ejemplo:

E] tubo de bajada de tres pulgadas es adecuado
a la fontaneria de cuzalquier vivienda individual,

Agrupando estrechamente los aparatos alrededor
del tubo de bajada, es posible obtener un drenajc
seguro y eficaz para una sola planta (planta baj2)
y para la planta mas alta de un sistema mas com-
plejo, sin contra-ventilar ninguno de los aparatos.

(Contintia en la péagina 233.)
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NUEVO HOSPITAL EN TOoLEDoO,

(Continuacién de la pégina 225.)

Es necesario contra-ventilar individualmente o por
grupos todas las cortas lined§ de descarga puestas
en conexién directa con el tubo de bajada debajo
del desagiie de un W. C, a fin de proteger com-
pletamente las descargas de los sifones unidos a di-
chos ramales.

La ventilacién de un ramal de adimisién lateral 2
un dispositivo en Y situado en un piso intermedio,
hace inatil la ventilacién especial del W. C., con
la condicién de que la descarga posible no excedz
de la de un bafio y un vertedero o de diez y media
unidades de aparato.

No voy a seguir indicando detalles de las conse-
cuencias ‘obtenidas, porque para un estudio detalla-
do de la Memoria Hoover seria necesaria una se-
sibn completa; pero he querido sefialar esta cues-

tion con mis detenimiento porque sirve, como an-

tes dije, de muestra de la complejidad del problema.

El profesor de técnica sanitaria de la Universidad
de Harward, Mr. Whipple, estudia paralelamente
estas disposiciones americanas y las correspondien-
tes inglesas, y llegial a la conclusién de que mientras
la practica inglesa tiene la autoridad de la tradi-
cién, la americana, menos rigurosa bajo ciertos
puntos de vista, orientindose hacia la simplifica-

cién, a la economia bien entendida y zpoyada en
ha obtenido resul-

investigaciones experimentales,
tados de la mayor importancia,

Args., Sdnchez Arcas, Lacasa y Solana.

Por su parte, Bélgica ha estudiado ya la Memo:.
ria Hoover, de la que saca consécuencias practicas,
aunque, naturalmente, haya que adaptarse a las
condiciones de la edificacion y de la industria en
alquel pais.

Otro resultado interesante de los estudios ame-
ricanos es la mmificacion de los tipos de aparatos
y eccesorios. La industria del saneamiento presen-
taba los tipos mas variados y diferentes, con orien-
tac'ones mas bien en vista de la patente que de la
eficacia practica. Pues bien: la Comisién de Unifi-
caciéon ha permitido reducir grandemente los tipos,
con las ventajas consiguientes de la especidlizacion
y fecilidad de acoplamiento.

Volvamos ya a las lineas generales que vamos
desarrollando, y quedamos en que habia tres pun-
tos principales sobre los que versaban las ordenan-
zas de la edificacién. ‘Al primer punto, o sea condi-
ciones de las estructuras, ya hemos dado la exten-
sion suficiente para tener una idea de los extremos
sobre que versa.

Pasemos al segundo punto: Ordenacién de voli-
menes. Las ordenaciones de volumen tienen como
fin fundamental una previsién contra la excesiva
concentraciéon de la edificacién. El aire y 1a luz to-
dos sabéis mejor que yo Ta importancia que tiere=-
en la higiene urbana. Pero como la excesiva con-
centracion limita grandemente estos elementos esen-
ciales en la vida humana, todo lo que séa reducir
la concentracién es aumentar la salud. En la orde-
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nacién de volimenes las ordenanzas determinan los
limites maximos a que pueden llegar los edificios.
El concepto no se limita a fijar las mlturas, sino que
determina también el aprovechamiento en planta,
que es la manera de plantear en su totalidad el
problema de la concentracién urbana. En su con-
junto, las ondenaciones de volumen previenen con-
tra un excesivo uso del suelo, con el desequilibrio
consiguiente entre las necesidades privadas y pa-
blicas.

He aqui que @2parece nuevamente el concepto
fundamental, antes enunciado, de la subordinacién
del interés privado al publico.

El tercer punto fundamental de las buenas orde-
nanzas municipales es: Condiciones del uso a que
pueden ser destinados los edificios.

La situacién natural y con relacién al uso publi-
co y al normal desarrollo de una ciudad, marca ya
la especializacion de distintos usos. Asi sucede que
la industria pesada se asienta junto a los rios y a
los ferrocarriles; las residencias de lujo estin ge-
neralmente situadas lejos de la industria v barr’os
comerciales; la vivienda obrera se extiends en las
zonas proximas a los lugares de trabajo y en con-
tacto con los medios de transporte rapidos y bara-
tos. Pero puede suceder que en una zona de resi-
dencias se instale mna industria, con sus consecuen-
cias de humo, ruido y olor, y en este caso y todos
los semejantes ya tiene el Ayuntamiento tarea res-
trictiva que cumplir.

De ahi que aparezca el concepo de condiciona-
miento de uso de los edificios.

Las limitaciones de volumen y las de uso dan lu-
gar al concepto de “zonas”. Es decir, una ciudad
bien organizada debe clasificarse en distintas zo-
nas. Estas zonas son principzlmente tres: residen-
ciales, comerciales e industriales, y sus gradacio-
nes dependen de las condiciones particulares de
cada ciudad.

El principio de las zonas se planted por primere
vez en Alemania en la Sociedad de Arquitectos e
Ingenieros de Berlin, enj septiembre de 1874.

El sistema comprendiendo zonas de volumen y
de uso empezd a emplearse con generalidad en Ale-
mania en 1894. Luego se extiende por distintos
paises europeos en variadas formas; llega a los
Estados Unidos y al Japén.

Primeramente se estableci6 la regla de distanciar
de las zonas residenciales cierta clase de industrias.
Se marcaron “distritos protegidos” en donde no
podian establecerse industrias,

La primera ciudad que adopté las zonas de vo-
lumen fué ‘Altona (junto a Hamburgo), en 1884.

En las grandes ciudades ya no fué suficiente la
ordenacion de zonds tan primitiva. El precio de los
terrenos era variable dentro del area de la ciudad,
en virtud de su distancia al centro y de otras mu-
chas razones, y con el objeto de ir aprovechando
en todos los grados la solucibn mas econdémica, se
establecié la ordenacion, gradual, de la edificacion.
Esta forma se empleé por primera vez en Frank-
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fort, A. M., en 1891, y posteriormente se ha ido
perfeccionando continuamente,

Vamos a describir con mas detalle las actuales
ordenanzas de zonas de Frankfort para dar una
idea de conjunto.

La ciudad esta dividida en interior y exterior,

La exterior se divide en zonas residenciales, in-
dustriales y mixtas, sujetas a limitaciones de vo'u-
men, segun la zona.

En el interior no hay limitaciones de uso, salvo
ciertog usos nocivos. En esta zona puede construii-
se los 3/4 del solar, y en lzs esquinas hasta los 5/6.

En las zonas industriales estin prohibidas las vi-
viendas, salvo para el propietario y zlgin empleado.

En las zonas residenciales hay unas limitaciones
t:n grandes para la implantacién de indusirias, que
las hace virtualmente prohibidas.

En las residencias del interior la separacién mi-
nima entre los edificios es de tres metros. y en el
interior, de cuatro.

Se permiten grupos de edificios siempre que la
superficie ‘'ocupada guarde una crerta preforeion
con la libre.

En la zona de hoteles sélo se permiten edificios
aislados o semiaislados y con una gran proporcion
de espacio l'bre (7/10) y altura max1ma. de 16 me-
tros.

Estas son, a grandes rasgos, las zonas de Frank-
fort.

Ultimamente se han introducido nuevos concep-
tos en la clasificacién en zonas. Se ha observado
que dentro de una zona hay puntos o calles que
tienen una mayor concentracién de valor. Asi, en
Stuttgart y Karlsruhe se han abandonado las cla-
sificaciones por zonas de superficie para hacer cla-
sificacién por calles. En varias ciudades se han
conservado las zonas por superficie, adicionando
condiciones especiales de las calles, y resulta, por
ejemplo, en Diisseldorf, que ademis de las cinco
zonas de superficie, hay 11 zonas de calles; lo cunl
hace prever que en servicio de la simplificacion v
exactitud, se pase en todas partes a la cIaslﬁcacaon
por calles. :

Vamos ahora, ya expuestas las 'lmeasl generales
de To que son unas ordenanzas de edificacién, a ha-
cer unas consideraciones sobre su conjunto.

Como hemos visto, las limitacionés de la activi-
dad privada son crecientes; la <conciencia colecti-
va y el bien comiin se imponen sobre los que ¢6lo
buscan sus conveniencias particulares. La fuerza
moral de las Corporaciones municipales crece de
dia en dia, v la edificaciobn urbana empieza a dejat
de ser una especulacién, como las jugadas de Bol-
sa, para convertirse en la remuneracién justa de
las actividades constructives, quedando todas las
demas ventajas para el bien comin,

Pero como el capital privado, en el momento que
se debilitan sus posibilidedes, se retrae, en todos
los paises que han emprendido con energia la re-
forma legal de estas materias, han tenido que ser
las Corporacipnes oficiales, Estadq g Municipio, las



que plantearan directamente les tareas de la edifi-
cacion. ;

En todas las ciudades importantes de Europa
hay muestras recientes de la actividad oficial, y en
las proyecciones que voy a presentar a continuacidon
mostraré algo de lo que ha hecho el Ayuntamiento
de Viena.

En Viena se ha resuelto por la Corporacién mu-
nicipal el problema de la vivienda de una manera
ejemplar.

Al terminar la guerra, en esta ciudad tenian sélo
dos habitac’ones el 73 por 100 de las viviendas, ¥
con mas de cinco habitaciones solamente el 1,7
por I00.

En septiembre de 1923 acordé el Ayuntamiento
edificar 25.000 viviendas inmediatamente. El proble-
ma no podia resolverse con casas aisladas, entre
otras razones porqug hubieran sido mecesarios
7.500.000 metros cuadrados. Se buscaron los terre-
nos disponibles en distintas zonas de la ciudad, y
se construyeron blogques. Estos tenian' como nor-
mas: superficie libre, el 50 por 100; prohibidos los
patios interiores. Los grandes patios abiertos sir-
ven de descanso y de juego para los nifios. Todas
las habitaciones tienen luz directa. La cocina-co-
medor tiene un hogar de gas. Se centraliza el la-
vadero. Salas en planta baja para que jueguen los
nifios en el ‘mal tiempo. Hay bloques que tienen
cocina central para los vecinos (matrimonios so-
los. mujeres que trabajan, etc.).

He aqui un ejemplo admirable de un Ayuntamien-
to inteligente y activo.

Para ferminar vamos @ echar una ojeada ripida
sobre el panorama nacional.

En. primer lugar, los Ayuntam—ientos no tienen
sutoridad e independencia suficientes, Por ejemplo?
en] Madrid, una plaza proyectada con un espacio
libre ya exiguo, hubo de ser reducida porque el
marqués de X tenia casualmente un terreno alli si-
tuado.

Esta falta. de autoridad es ‘consecuencia de] des-
conocimiento absoluto de la misién a cumplir. No
existe la orientacién vy continuidad imprescindibles
para que la labor se realice enfrentada con el con-
junto de los problemas que hov complican enor-
memente la administracién de la ciudad.

Las Ordenanzas municipales son fiel reflejo de
este estado de cosas. No se ha pasado de Napo-
leén ITI. El ancho de la calle es la norma que sir-
ve de base para dimensionar los edificios, y es este
un concepto demasiado primitivo, agravado nota-
blemente porque el criterio en el trazado viario es
completamente - anticientifico. Lod trazados encare-
cen los terrenos, y afin mayor encarecimiento traen
el aprovechamiento usurario de los solares que se
permite,

No se manifiesta ninglin género de reglamenta-
cion en las estructuras.

El concepto de zonas tampoco aparece por nin-
guna parte.

En el Ayuntamiento de Madrid alguna voz se ha
1evant‘ado Mucho debe agradecer la ciudad a las

inteligentes actuaciones del arquitecto municipal
D. Gustavo Fernandez Valbuena, que ha planteado
el problema en sus verdaderos términos.

Luego, otro arquitecto muricipal, D. E. F. Quin-
tanilla, secundado por valiosos elementos, con su
trabajo de informacién sobre la ciudad, ha aporta-
do actividades €jemplares.

También el Dr. Julio Ortega, en la oficina de
empadronamiento sanitario, hace esfuerzos heroicos
en pro de la labor comun.

Y, por ultimo, los valiosos proyectos del recien-
te concurso del plan de extensi6én afiaden nuevos
elementos de juicio y de trabajo.

Pero fodos estos esfuerzos aislados seran estéri-
les mientras la Corporacién, en su totalidad, no se
dé cuenta de sus deberes y no tenga una organ:-
zaciébn y un criterio capaces de orientar clara y
enérgicamente los problemas de la ciudad.

La conciencia municipal estd enl !a infancia, v,
por lo tanto, son peligrosas las aportaciones ﬁnan-
cieras exteriores, que tal vez puedan confundir la
solucién de los problemas generales con un simple
medio de proporcidharse un beneficio industrial.

De todo lo dicho se deduce que la forma actual
de las Ordenanzas municipales espafiolas, fiel tra-
sunto de la conciencia ciudadana, estin vergonzosa-
mente retrasadas,

Y para terminar, como despedida, os voy a dar
un consejo; es el cons:ejo de un arquitecto cual-
quiera a vosotros, que vais a ser inspectores de Sa-
nidad ¢

Cuando os dirijAis a cualquier ciudad de Espa-
fia, desde Madrid hasta el Gltimo pueblo estudiad
sus Ordenanzas municipales, y estoy seguro que
inmediatamente las habréis de denuncxar como in-
servibles.

(Las ilustraciones estin tomadas, principalmente, de la revista El

Nuevo Franckfort.)
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